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我市民办高中办学质量情况调研及对策研究
王欣

（沈阳市教育研究院（沈阳市教育事业发展中心）  辽宁  沈阳  110031）

[摘　要]民办高中作为普通高中的重要组成部分，其办学质量一直对普通高中整体发展有重要的影响。本文拟通过对沈阳市

民办高中进行集中调研来发现民办高中现状，包括其亮点和存在的问题，并针对问题提出有效策略，为民办高中的进一步发展提

供参考。
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民办高中是普通高中重要组成部分，教育教学管理工作直

接影响着全市高中的办学质量。为全面摸清我市民办高中办学

质量情况，立足现状切实做好民办高中发展布局，加快推进我

市高中教育高质量发展，调研组先后对全市民办高中进行实地

调研。具体调研情况如下：

一、民办高中基本情况

截至目前，备案在册的民办高中共有28所，占全市普通高

中数的32.2%，其中，有6所学校处于“零招生、零学生”的状

态。在校生共有28156人，占全市普通高中在校生数的26.5%；

实有教职工总数为1971，其中，专任教师1597人，占全市普通

高中专任教师数的15.9%（见表1）。

表1 民办高中基本情况及占全市比例

学校 校数

在校生 专任教师

人数 所占比例 人数 所占比例

民办高中 28 28156 26.5% 1597 15.9%

公办高中 59 78073 73.5% 8459 84.1%

合计 87 106229 10056

从不同学校类型看，省示范高中6所，在校生共有9819

人，占全市普通高中在校生数的9.2%；专任教师600人，占全

市普通高中专任教师数的6%，其中，研究生学历128人，占民

办高中专任教师总数的8%，本科学历467人，占民办高中专任

教师总数的29.2%。

一般普通高中22所，在校生共有18337人，占全市普通高

中在校生数的17.3%；专任教师997人，占全市普通高中专任教

师数的10%，其中，研究生学历156人，占民办高中专任教师总

数的9.8%，本科学历821人，占民办高中专任教师总数的51.4%

（见表2、表3）。

表2 各类型学校基本情况及占全市比例

学校类型 校数
在校生 专任教师

人数 所占比例 人数 所占比例

省示范高中 6 9819 9.2% 600 6%

一般普通高中 22 18337 17.3% 997 10%

合计 28 28156 1597

表3 各类型学校教师学历结构及占民办高中比例

学校类型
研究生 本科

人数 所占比例 人数 所占比例

省示范高中 128 8% 467 29.2%

一般普通高中 156 9.8% 821 51.4%

合计 284 1288

二、办学亮点

（一）民办类学校已经是高中教育的有益补充

我市民办高中的逐步发展，从一定程度上满足了群众对高

中教育的需求，减轻了公办高中的压力，解决了高中入学难的

问题。

调研中发现，民办高中运用自己的个性化优势使不同群体

的教育需求得到了满足。我市绝大多数民办高中都在实行寄宿

制，其中有5所全日制民办寄宿制学校，宿舍条件完善，生活

条件较好，满足了许多不得不选择让孩子住宿的家庭的需求；

大部分民办高中自费生入学门槛相对公立高中低许多，满足了

一些想继续上学却成绩差的学生的需求，为这些学生提供了升

学的上升渠道；还有一些民办高中依据艺术特色等自身优势，

也为一些想要继续升学的学生提供了新的出路，比如，在调研

沈阳市新北方高中时，学校以美术、传媒特长学科从2019年开

始实现了毕业生名校突破，在2020年有5位毕业生考入名校。

（二）不断改善办学条件向规范化发展

近几年，我市民办高中一方面要应对激烈竞争，这种竞

争既有与外部公办高中之间的竞争，也有民办高中内部的竞

争，另一方面也要适应我市高中整体布局的要求，比如，2015

年，我市提出 “标准化高中”建设，2016年启动评估“优质

化高中”，2020年启动了示范性普通高中、特色普通高中、普

通高中教育教学改革典型校、普通高中学生发展指导典型校和

普通高中优秀学生社团（简称“四校一社”）建设工作，这些

都促使民办高中不断改革进取，不断完善办学条件，向规范化

发展。目前，10所民办高中完成了标准化高中建设，   6所民

办高中成为省示范高中。总体上看，多数民办普通高中办学规

模稳中有升，办学条件明显改善，教学质量逐步提高，特色发

展初见成效，努力创造条件向规范化迈进，并积极向优质化挺
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进。

（三）采取措施稳定校内教师，建立自己的队伍

稳定的教师队伍是一个学校长远发展的关键因素，在走

访调研中，我们发现，目前多数民办高中通过加大资金投入、

加强社会福利保障、畅通职称晋升渠道等多种措施稳定教师队

伍。在走访沈阳市翔宇中学时，校长特别强调了教师职称晋升

方面可以和公办学校一起评优评先，在很大程度上稳定了学校

的任教教师。有的学校完善教师社会福利与保障，给教师办理

了“五险一金”的社会保险，也让民办高中的教师在生活中得

到保障，稳定了教师队伍。

三、存在的问题

（一）民办高中内部发展参差不齐

民办高中由于办学思想、资金投入等方面的不同，使得校

际间在师资队伍建设、招生计划完成情况、办学条件等方面的

发展水平都存在较大差距，以2020年招生计划完成情况为例，

在调研中，计划执行率在90%以上的有19所，学籍在校人数与

招生计划占比80%以上的2有1所、90%以上的有15所。而差额占

比超过40%的学校有3所，分别是东兴高级中学为68%，沈阳实

验中学为57%，沈阳市奉天学校为40%。学籍在校人数与招生计

划占比低于或接近于50%的学校有3所，分别是沈阳市奉天学校

为52.3%，沈阳实验中学为37.1%，东兴高级中学为30.8%。而

出现问题的学校均为非标准化高中，不在第一批次录取，计划

执行很难录满，即使录取后，也存在学生不去报到或报到后又

转学辍学的现象，造成生源大量流失。

（二）民办高中普遍师资短缺

在调研中，多数学校反映自己目前的教师队伍比较稳定，

实际上普遍存在师资短缺问题，有些甚至缺口巨大，比如，在

调研沈阳市拔萃私立中学时，在校生数为1108人，而教职工数

仅为49人，远远达不到国家规定的职生比1：12.5。在新高考

背景下，选科考试、走班教学等新形式出现，对教师的需求更

大，教师缺口的问题更加凸显，有些学校单纯以高课时费调动

现有教师加大工作量弥补教师缺口，造成教师负担过重，精力

不足，无法保证教学质量，进而影响学校的进一步发展。还有

一些学校为了尽快回收校园改造的资金投入，没有科学规划和

长远打算，盲目想要扩大招生，但实际上教师储备不足，无法

负担更多学生，只会造成管理混乱、教学紧张的局面，影响学

校的下一步发展。

（三）民办高中审批体制缺乏科学管理

虽然各学校都能按照审批权限下放区县后的政策，按时

到所在区进行年检。但在各地区还存在审批管理机关工作职责

不同步的问题。在与学校交谈中，我们发现，有的学校审批权

限在教学管理部门，有的学校审批权限在计财部门，还有的学

校审批权限在区县审批大厅，没有统一的管理部门，很难形成

统一的工作格局，给管理造成了许多困难，究其原因，主要是

各区县受体制改革的影响，工作分工上没有明确牵头部门，很

多工作处于完全临时工作状态。而且在管理上“重审批、轻服

务”，没有根据民办高中的自身特点制定出切实可行的支持、

鼓励、规范化管理的有效措施和方法。

四、建议

（一）合理规划中招计划，在计划管理上规范民办高中

要不断规范民办高中的发展，对于中招计划的分配要科

学、合理、有依据。逐步扩大省级优质学校中招计划，提高省

级优质学校在校生占比。如沈师附属高级中学、广全高级中学

这类学校，本身学校软硬件条件都很好，可以对这样的学校放

大中招计划；稳步控制一般学校的中招计划，加强招生计划编

制的指导工作；适当控制部分学校的招生计划，避免因学校教

育管理行为、质量、投资风险等造成的计划流失，如科汇高级

中学存在纠纷、东兴高级中学存在办学风险、沈阳实验中学和

奉天学校计划完成差额较大、第一私立高级中学和桃源私立高

级中学可能造成学生借读办学行为等。

（二）加强教师队伍建设，在师资培养上强化民办高中

教师对于学校的发展至关重要，要逐渐形成年龄结构、

学历结构、职称结构合理，适合自己学校发展的教师队伍。一

方面要注意教师的引进，要从经济效益和质量效益相结合的角

度，合理配置师资队伍，确保后备师资力量储蓄充足；另一方

面，要注重教师的培养，尽可能落实民办高中教师与公办高中

教师统一考核、评比、晋升等，同时，多组织民办高中教师参

加各种教科研培训，可建立多样化的进修体系，确保民办高中

教师继续教育的路径畅通。

（三）建立市级指导的区县级审批工作队伍，在优化流程

上扶持民办高中

要进一步规范民办高中的管理，为民办高中的发展提供

便捷的“一条龙”服务。可针对民办高中发展中诸如审批等问

题，在区县行政部门固定科室，建立一支专（兼）职的工作队

伍，市级部门开展区县专管人员的轮训工作，打造一条常态、

稳定、畅通的工作渠道，发挥各业务处室对全市教育系统的业

务指导，形成政策统一、密切协同的工作格局。
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