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特岗教师的去留问题及解决对策
——以六安市S初中为例
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[摘　要]自2006年我国实施“农村义务教育阶段学校教师特设岗位计划”以来，特岗教师招聘的地域范围不断扩大，人数逐

年增长，为农村学校补充了新鲜的血液，缓解了师资短缺的问题。但服务期后的特岗教师往往面临着“去与留”的决择，主要原

因是农村物质生活条件艰苦、职业发展空间受限。政府相关政策落实到位、学校加强人文关怀以及教师自身涵养农村教育情怀将

有利于促进特岗教师的留任。
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一、问题的提出

农村教育一直是我国基础教育的短板和薄弱环节，影响

着我国教育现代化的进程。为解决农村师资力量薄弱，教师结

构失衡，专业性不强等问题，2006年5月教育部、财政部、原

人事部等三部门联合下发了《关于实施农村义务教育阶段学校

教师特设岗位计划的通知》，在全国范围内开始实施“物岗计

划”。特岗教师在三年服务期满后，专业能力和专业水平有了

较大提高，如果能够继续留任在农村学校，无疑将有利于农村

教师队伍的稳定，能够促进农村教育质量的提升。但由于种种

原因，特岗教师服务期满后甚至在服务期内往往面昨着“去与

留”的抉择，引发教师队伍的不稳定。下面以安徽省六安市金

安区S初中特岗教师为例，分析其“去与留”的问题并尝试提

出应对策略。

二、特岗教师“去与留”的抉择

六安市地处安徽西部，是革命老区，但经济发展水平相

对较低，农村教师“下不去”“留不住”的现象较为突出，农

村教师缺口较大。为此，该市加大“特岗计划”实施力度，是

全省招聘特岗教师人数较多的地市。据不完全统计，自2006年

来，该市四县三区共招聘了10883 名特岗教师，但有不少特岗

老师在服务期满后选择了离开，甚至还有不少服务期未满就离

开了农村学校。

S初中地处六安市金安区某乡镇，距六安市区30公里，地

形多为丘陵山岗；旱涝平均3年2次，风灾每年均有发生；经济

发展水平、教育发展水平、交通条件、文化设施一般。自“特

岗计划”实施以来，S初中招聘了很多特岗教师，但在缓解教

师队伍短缺上效果并不理想。大多数的特岗教师只是选择把

“特岗”作为一个跳板，高校毕业后与其没有工作在家待业，

不如先有个事先干着，再做打算。因此有很多特岗教师到了S

初中之后都会选择在三年服务期满后离开，也有比较多的特岗

教师在服务期内就已经跳槽，给当地的教育带来了不良影响。

另外还有一部分特岗教师考虑到服务期满后继续留在农村学校

将会解决教师编制问题，因而想留任，但却忍受不了农村工

作、生活条件的艰苦。因此，“去与留”成为了艰难选择。

三、特岗教师留任的阻隔

（一）职业发展空间有限

1.学校对特岗教师的教学支持帮助较少

很多高校毕业生一毕业就加入到“特岗”的队伍中，他们

虽在学校接受了四年的理论知识的学习，但在实际教学中遇到

的很多问题，却没办法用已有的知识来解决，即专业知识、教

学理论无法与实践很好地结合。在S初中，虽然有很多富有经

验的老教师，但由于自身理论知识有限，他们的教学往往是在

自身多年的经验积累中摸索的；还有很多教师并不具备教授初

中的资格，只是因学校教师缺乏等原因才留在教学岗位上。因

此，这些老教师对新任特岗教师教学工作的指导和帮助十分有

限，他们（也包括一些校领导）甚至期待着特岗教师来帮助学

校提高教学水平、缓解教学压力。

2.校内培训与实际教学脱节

一是基础教育新课程改革已实行很多年，初中的教材变动

较大，但每年学校进行的校本培训并没有很好的跟进改革。二

是对特岗教师的培训大多只是将一些适用于城市学校和学生的

一套内容照搬过来，并没有结合农村学校的学生实际问题，因

此特岗教师的很多培训内容无法应用到实际教学中，这使得实

际的教学所达到的预期教学效果不理想，也打击了特岗教师工

作的积极性、主动性。三是有些培训和报告专业性不强，作报

告的一些专家虽然有较高的专业理论知识素养，但对农村学校

的教育教育情况不了解，在培训和报告中没有将理论与实际很

好地结合起来，常常故事不断，笑声不断，只能说一些自己的

经验和体会。

3.特岗教师课时安排不合理

招聘特岗教师本身就是弥补农村师资力量薄弱的问题，但

是很多学校的特岗教师都身兼数职，再加上本身在学校的老教

师年龄较大，精力有限，很多年轻的特岗教师，不仅要完成两

个班的教学任务，还要备课、按要求次数批改课堂作业、家庭

作业、试卷等，同时还要看早读和中自习，每个月参加学校的

月考进行成绩评比。有的老师还带有毕业班，还要在晚自习上

课，学校还要求毕业班老师星期天下午就到校上课。如此繁重

的工作量，压得这些特岗教师喘不过气来。有的老师反映，一

年四季早读6：20左右就开始，一直到中午11:45放学，中自习

12:15就开始，自己常常早饭吃不上，中午饭还没吃完就已经

开始中自习。作为教师，一个成年人都受不了这么大的工作强

度，学校的学生更是苦不堪言。

（二）物质生活条件艰苦

1.生活条件有待改善

由于很多特岗教师都是本科毕业，从小到大都生活在城市

中，而乡镇的经济发展缓慢，物质条件和城市相比差距较大。

在S初中的特岗教师虽然有单间的宿舍，但只是原来的学生宿

舍，一间带窗的十多平米的房间，没有独立的厕所和洗澡间，

更没有厨房。很多年轻的女教师晚上不敢去厕所，尤其是夏天

洗澡更成问题。S镇也经常停水停电，教师的正常生活和工作

很多时候也得不到有效的物质保障。每天晚上放学后，教师们

也没有休闲娱乐的场所，年轻的教师常常不愿意呆在这里，他

们宁愿早出晚归，但这也只是少部分有车的老师才能这样做。

大多数的特岗教师由于工作繁忙，不得不一周都呆在S镇，有

的甚至连校门都没时间出去一趟。这对S初中特岗教师去留也

有重要影响。

2.工资待遇水平不高且缺乏保障

“特岗计划”由中央财政设立专项资金，用于特岗教师

的工资性支出，特设岗位教师在聘任期间，执行国家统一的工
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资制度和标准，其他津贴补贴由各地根据具体情况综合确定。

自安徽省六安市2006年实施“特岗计划”以来，虽然特岗教师

的工资在不断的上涨，待遇也有所提升，但对于很多高校毕业

生来说“特岗教师”的岗位并不具有吸引力。尤其对于年轻教

师来说，扣除五险一金，每个月打卡的工资只有2000左右，再

除去日常衣食住行的费用，工资早已所剩无几。加上有很多年

轻教师面临着结婚生子、买房、买车等压力，自己的工资完全

负担不起。同时，2019年之前特岗教师工资还存在不能按时发

放，养老金扣除后后台显示单位未缴纳等现象。这些因素也是

影响S初中特岗教师去留的重要因素。

（三）距离导致的情感家庭问题

特岗教师由于多数来自城市，初来农村工作都非常不适

应。一方面距离家乡较远，工作较忙，不能经常回家团聚；另

一方面年轻的特岗教师个人情感无处寄托。单身的年轻教师，

由于条件限制很难接触到适合的异性，以至于无奈成为大龄剩

男剩女。恋爱中的教师，由于长期处于异地恋的痛苦中，感情

生活也常常并不顺利。而有家庭和子女的教师，其子女的成长

常常有父亲或母亲的缺位，对家庭和睦和孩子的健康成长也十

分不利。

四、特岗位教师留任阻隔的成因分析

（一）国家相关政策落实不到位

政府是“特岗计划”的主导者，又是教育资源合理分配机

制的支持者，因此，国家的相关部门有能力也有必要出台相关

文件和政策来保障特岗教师的基本权利不受侵害。其问题可能

存在于以下方面：首先，特岗教师考入后与政府签订有正式的

合同，但正常的工资发放和养老保险等保障都没有具体落实。

其次，政府应当加强对接收特岗教师的学校进行监管，既要保

障到岗的特岗教师的基本权利不受侵害，同时也要对“有岗

无人”的特岗教师和为其提供便利的政府工作人员进行严惩，

他们钻了政策的空子，占了位却不干活，既想端着编制的铁饭

碗，又不甘心于特岗教师的清苦。

（二）农村学校管理水平不高

科学的管理需要科学的理论基础，但农村很多学校的中层

领导甚至校长都不是学教育出身，自身没有扎实的理论基础，

因此在学校的管理上并不科学。他们往往认为学校要想提高升

学率，必须要抓紧一切时间来提高学生成绩，而S镇在毛坦厂

中学的辐射之下，完全采取了其课时安排模式，甚至有过之而

无不及。而特岗教师多为年轻人，他们希望背井离乡来到农村

能够得到学校的关心和关爱，能够获得更人性化的管理。但往

往并不是这样，因为特岗教师频繁变动的缘故，学校本身对特

岗教师就很敏感，他们甚至被当作“临聘人员”，学校领导在

安排工作时一些其他教师不想做的往往会安排在这些年轻的特

岗教师头上，他们刚步入社会，也没有很好的与领导沟通的方

式，长期劳累的工作和巨大的工作压力也恰恰是导致特岗教师

离职的重要原因。

（三）特岗教师缺乏农村教育情况怀

大部分的特岗教师都是刚出大学的门就进了学校的门，

他们大多都有对教育事业，尤其是农村教育事业做出贡献的信

心。但由于农村学校生活和工作环境的艰苦，他们初来乍到，

缺乏相应的心理准备。同时，在教学中，自身的理论知识还不

能很快与现有的教学实践相结合，也是很多年轻特岗教师面临

的问题和挑战。而重视成绩和升学率的现实情况常常让这群年

轻教师充满压力又无所适从，面对自己教学中的困境和问题，

无人能为其指导和解答。这也将直接影响特岗教师的职业认同

感和职业价值感。

五、促进特岗教师留任的策略

（一）政府要加大相关政策的落实力度

首先，特岗教师的工资待遇不理想，政策性保障不到位。

很多年轻的特岗教师其工资只能勉强维持日常开销，而又常常

出现新上岗教师半年发不了工资的现象，以至于刚出校门的新

老师初来乍到便面临窘境。而养老金缴纳不到位，也导致很多

特岗教师离任后在新的岗位进行认定工龄时出现很大问题，政

府要针对这一点杜绝拖欠工资和养老保障不健全现象的发生。

国外的相关补偿性工资理论强调，对于工作环境较差或给人带

来不满意的职业，其中的工作人员需要获得某种补偿。我国有

的学者也提出，补偿性工资理论适应于“特岗计划”，可以通

过货币或非货币的形式来弥补对农村教师生活环境的不满。我

国也可以借用这一理论来稳定特岗教师队伍，实现“条件越艰

苦，待遇越优渥”，从而吸引更多优秀的毕业生投身于农村教

育事业。

（二）农村学校要加强对教师的人文关怀

首先，要合理安排学校的作息时间，不能仅仅通过控制学

生的学习时长来提高学习成绩，要结合科学的教育理论，“藏

息相辅”地进行有效学习。其次，学校在教师管理上，不能将

“特岗教师”边缘化，应当公平公正的看待学校所有的老师。

对教师的评价要多维度、全方面，不能单以学生成绩评价教师

的教学水平。再者，学校和教育主管部门应当根据教师的需求

合理科学的安排专业培训和进修学习的机会，针对特岗教师的

教学问题和农村儿童学习特点，制定专业的培训方案。

（三）特岗教师要注重涵养农村教育情怀

一是要积极转变思想观念。既然签订了合同，选择了服

务于农村的教育事业，就要做好相应的思想准备。面对农村的

生活和工作环境，必然会与城市有巨大的差别，要静得下心，

戒骄戒躁，不能眼高手低。二是要踏踏实实做好的自己的本职

工作，不能因为客观原因而对工作敷衍了事。教育是利国利民

的大事，虽然作为农村的特岗教师做不了太大的贡献，但要有

“在岗一分钟，负责60秒”的责任意识。农村在校的普遍都是

留守儿童，他们的教育问题是需要国家密切关注的。因此，只

有特岗教师自身调整好心态，树立责任，坚定信念，才能真正

做好农村的教育事业，推动其发展！
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