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郑州高新区慢行交通规划策略研究
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[摘 要]慢行交通作为绿色交通的重要组成部分，对转变出行方式意义重大。以郑州高新区为例，从转变用地布局模式、构建

公共交通网络支撑、加强绿色交通体系衔接、优化慢行交通环境四方面整体加强慢行交通设计。
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引言

当今，随着小汽车快速发展，带来了交通拥堵、环境污

染等一系列问题，绿色交通逐渐成为社会所鼓励的交通发展方

向。绿色交通，从交通方式来看，包括轨道交通、常规公共交

通、自行车交通和步行交通，即“公共交通+慢行交通”。公

共交通，包括轨道交通和公共交通，影响城市发展整体格局，

是政府建设的重要抓手，都有相关部门或企业进行管理和运

营，近年来发展建设得到了足够的重视。而慢行交通，相对而

言属于个人行为，在过去粗犷的管理方式下，无论规划还是管

理方面都没有得到足够的重视，出行环境愈发恶劣。这样的结

果，不仅直接导致了人们选择慢行出行方式比例的降低，同时

作为与公共交通衔接的重要环节，更是降低了公共交通出行的

便捷性，使人们不得不选择相对便捷和自由的小汽车出行。

因此，加强慢行交通规划设计，对于鼓励绿色交通具有重要意

义。下面以郑州高新区为例，从宏观和微观层面进行分析，提

出加强慢行交通设计的规划策略，鼓励绿色交通。

一、郑州高新区发展慢行交通的重要性

郑州高新区于1991年经国务院批准为国家级高新区，是

郑洛新国家自主创新示范区的重要组成部分，位于郑州市中心

城区西北部，东靠老城区，南接规划郑州市级市民文化服务中

心，北邻惠济区，西邻县级市荥阳市。郑州高新区初步形成了

电子信息、生物医药、光机电一体化、新材料四大支柱产业，

聚集了25个各类工程技术（研究）中心及郑州大学、河南工业

大学、解放军信息工程大学、郑州轻工业学院等郑州一流的大

学，具有强大的工科、医科、IT产业等研发力量。作为郑州市

外围相对独立发展的产业组团，发展慢行交通对于高新区整体

发展意义重大。

（一）交通组织的重要组成部分

高新区位于郑州市中心城区西北部，主要交通方式以机动

车为主，且长距离需求较大，与市区潮汐交通明显，早晚高峰

与市区主要交通干道拥堵情况严重。近年来，轨道交通、BRT

等公共交通逐步加强建设，但慢行交通作为公共交通的补充，

对解决末端交通“最后一公里”的问题，改善交通条件，完善

交通系统具有重要意义。 

（二）提升活力的有效推手 

高新区具有优美宜人的绿化系统，沿河和主要道路两侧绿

化宽度较宽，慢行系统的建设可充分利用绿地的复合功能，同

时有效加强休闲娱乐、工作学习、商业、居住等功能之间的直

接联系。慢行交通的发展，可以带动途经及周边区域的活力，

创造更宜人的生活环境、促进商业的繁荣，提高城市居民生活

品质，增加高新区的城市活力与魅力。 

（三）满足科技人员精神需求的有力途径 

人才是高新区创新经济发展的重要前提，人才的吸引培

养和利用己经成为提升产业能级、发展高新科技产业重要推动

力。高新区以高学历、高收入从业人员和在校的年轻人为主，

具有慢行交通人群基础。慢行交通是实现人与人交流、释放压

力、感受精彩生活的最基本且不可或缺的活动载体，可满足人

群交往、健身、休闲等需求。 

二、高新区慢行交通规划策略

（一）转变用地布局模式

高新区现状建成区主要分布在西四环以东、化工路以北、

连霍高速公路以南、瑞达路-莲花街以西的范围内，布局相对

集中，位于整个行政区的中南部，沿科学大道两侧展开。功能

布局分区特征显著，科研、居住等功能主要布局于科学大道以

北，工业生产功能相对集中布局在科学大道以南。

这样明确的功能分区布为了减轻工业生产对居住的环境

影响，但却显然加大了出行距离，不利于慢行交通组织。近年

来，高新区发展正在由工业生产为主导的“高新区”向综合发

展的“高新城”转变，同时随着产业升级与转型，对环境影响

较大的产业门类逐步外迁，改变传统的布局模式，加强产城融

合，降低出行成本，已成为发展趋势。在用地布局时，应注重

以绿色交通为导向的用地布局模式，在用地规划时加强以下几

个层面的设计。

首先，推进产城融合、提高土地混合度和增加路网密度、

打造小尺度街区是基础。土地混合利用的模式和小尺度的街区

可以缩短通勤距离，增加区域内部短距离通行，提升自行车和

步行交通的便利性和出行比例。

其次，采取TOD紧凑开发模式，土地开发结合轨道交通建

设，在轨道站点周边进行高效开发，形成集商业、办公等各项

配套完善的区域，促进慢行与公共交通的结合。

第三，推进公共服务设施15分钟生活圈的建设，提高居民

生活服务的便利性，减少不必要的远距离出行，增加慢行出行

的比例。

（二）构建公共交通网络支撑

加强绿色交通的建设，构建公共交通网络是支撑。高新区

距市中心约12公里，按照自行车行程速度宜11～14千米/小时

计算，已达到1小时的通行时间。据调查统计人们可忍受的最

长出行时间为30分钟，市中心与高新区的自行车出行时间已超

过人们可接受最长出行时间的一倍。因此，加强公共交通网络

建设是高新区融入郑州市整体统一发展的重要支撑条件。

按照郑州市城市轨道交通线网布局，高新区规划有“两横

一纵”3条轨道交通线，共设置20余个站点。车站向四周辐射

500米为步行吸引距离,大于500米就是自行车吸引范围。考虑

到其它交通方式的竞争、数据的合理性及人口密度等因素,将

自行车吸引范围定为2.5千米。以轨道交通站点为中心，按2.5

千米辐射范围，可以基本实现高新区建设用地的全覆盖。另

外，以BRT为主的公交系统是轨道交通的重要补充，在郑州市

快速公交规划中，沿莲花街、瑞达路、雪松路、科学大道、化
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工路规划有BRT快速公交线路。

（三）加强绿色交通体系衔接

促进慢行和公交的无缝衔接可弥补公共交通可达性的不

足，提升公共交通的运输能力，吸引中长途的小汽车出行转换

为慢行和公共交通结合出行，既提高出行的经济性和效率，又

提高出行的舒适性和快速性。 

非机动车换乘主要是通过非机动车与轨道交通、大容量

公共交通、常规公共交通站点之间的停车换乘，通过这种复合

的交通出行方式，既延长了非机动车的出行距离，也有效提高

了轨道交通站点、公交站点的辐射范围。应当通过规划引导，

提倡自行车与公共交通的换乘，促使“B+R”交通模式有效发

展。针对高新区，应重点考虑自行车与轨道交通的换乘，在轨

道交通站点附近设置自行车停车场，形成“B+R”系统，为自

行车换乘轨道交通停放方便，延伸轨道交通的辐射范围。设置

形式有两种，一是在利用轨道交通车站出入口附近的边角用地

设置换乘停车场。这种衔接模式造价低廉、易于管理，是最主

要也是最为常见的模式。另一种是与地下站厅结合设置自行车

停车场，这种主要针对处于城市建成区的站点，周边土地利用

开发已成熟，用地紧张，路面停放空间不足，应结合车站大厅

的布局，直接在车站地下大厅同一层设置专用自行车换乘停车

场。此类型换乘停车场与轨道交通车站衔接最紧密，换乘距离

最短，自行车管理也方便，但造价较高，而且由于车站出入口

设计了便于自行车上下的斜坡，对出入口坡度的要求较高，增

加了设计难度，同时换乘停车场需要与轨道交通车站同步设计

以及同步建设。 

（四）优化慢行交通环境

不同于小汽车或公共交通，由于人们是直接暴露在外部

环境之中，慢行交通的环境对人们的出行选择影响不容忽视。

为了更好的了解哪些要素对人们的影响最为显著，对高新区人

群进行了问卷调查。在最喜爱的步行或自行车骑行的道路中，

42%的人认为科学大道适合慢行，其次是翠竹街和国槐街，占

15%。喜欢这些道路的主要原因是绿化环境好，并且安全。在

最不喜爱的步行或自行车骑行的道路中，长椿路修地铁段最不

受欢迎，占28%；梧桐街占16%。最不喜爱的原因主要是绿化环

境差、不安全和路面不平整。在哪些因素会让您更愿意选择步

行或自行车出行的答案中，居民认为增加绿化遮阳、完善沿街

景观有助于选择步行或自行车出行，分别占33%、20%，完善路

面铺装、增加开敞空间、设置机非隔离、增加公共自行车等因

素分别占比10-13%。通过调查可以看到，慢行交通环境的安

全、舒适和美观三大要素对人们出行选择影响最大。那么，在

建立完善、连续的慢行道路网络的基础上，要从以上三方面进

行着重设计。

首先，保障路权、完善设施。明确不同等级慢行道路的隔

离方式，合理引导路边停车，避免机动车、商贩等非法占用慢

行通道，保障慢行路权，创造安全的慢行环境。

第二，主要通过完善慢行遮阳、小品等设施，提高慢行

交通的舒适性，提供居民安全、舒适、健康、人性化的交通服

务。

第三，结合高新区特点，融入高科技及文化元素，营造富

有魅力的慢行空间。加强休闲慢行网络的规划，形成高品质、

富有魅力的城市空间，提升城市空间环境品质，激发短距离和

休闲健身出行。 

三、相关措施建议

“合理的规划设计+恰当的政策引导”是慢行交通系统成

功的关键。“合理的规划设计”是基础，“恰当的政策引导”

是支撑，政府在规划设计和交通政策上的导向对于慢行交通的

发展起着举足轻重的作用，对其存在和发展产生关键性的影

响。

（一）明确政府部门职责，建立高效协调机制 

行人和骑车者对于通行条件的敏感程度要高于机动车，因

此步行和自行车设施的维护标准应高于机动车道。应制定运营

维护机制。明确机动车道、自行车道和人行车道的执法部门，

由交警统一管理，非机动车道、人行道禁止停放机动车。

（二）建立健全相关法律法规、保障实施 

目前全国没有一部专门针对非机动车道路安全的法规，现

有法律体系已然落后，完善非机动车管理办法，加大非机动车

道占用的处罚力度，保障非机动车路权，同时加强对非机动车

尤其是电动车的管理，减少违章的发生，比如施行电动车上牌

照、“非机动车肇事扣汽车驾照”等。 

（三）加大慢行交通宣传，鼓励公众参与 

政府主管部门在建立与规划慢行系统方案布局，以及在

运营、服务的标准体系制定时，应做到信息公开，多方参与，

征求公众意见与建议；公众推广活动：定期组织“交通与环境

周”，其间，小汽车在市中心受到严格限制，以鼓励市民放弃

小汽车而改用自行车。 

设立专项基金：保障慢行系统基础设施的良好运营；用于

自行车教育以及提倡自行车的公关宣传等方面的活动。同时大

力宣传慢行交通，倡导市民低碳绿色出行。 

福利政策刺激：通过一些社会调查，为需要者免费提供自

行车；对出行采用慢行交通的人进行记录，减免一些税收等。 

（四）创建网络数据库、开发慢行系统专用APP 

借鉴荷兰、丹麦和德国等慢行系统建设的经验，通过开发

公共网站或是慢行APP显示最佳路径，耗时、平均速度、自行

车停放设施位置、公交接驳以及发布路段的维护和建设信息，

发布骑自行车和步行的地图和指南，提供使用者多种选择路线

等信息。

四、结语

为骑车或徒步出行者提供方便的城市才是宜居的城市，慢

行系统的构建对于郑州高新区改善交通条件，提升城市活力和

品质意义重大。本文结合郑州高新区实际，尝试性从宏观层面

提出转变用地布局模式、构建公共交通网络支撑两项策略，从

微观层面提出加强绿色交通体系衔接、优化慢行交通环境两项

策略，同时提出相应的政策建议，以引导慢行系统的构建。
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