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城市规划环境影响评价指标体系综述
黄义
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[摘　要]近些年来，我国现代化城市建设的步伐不断加快，我国公民的物质生活水平也随之提升，在这样的时代背景之下，

社会各行业对城市的质量和功能性有着更多的要求，因为城市不仅仅是社会发展的主要载体，也是我国公民日常生活生产的主要

聚集场所，因此，本文主要针对城市规划环境，影响评价指标体系进行分析，结合在城市规划过程中出现的问题提出相关的优化

措施，希望能够完善评价指标体系方面存在的问题，为我国现代化城市的建设打下坚实的基础。
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一、城市规划环境影响评价的重要性

对于城市的发展来说，城市规划的重要性不言而喻，如

果没有进行一个良好的城市规划，那么整个城市的建设必定

是杂乱无章，很难达到现代化城市建设的标准。尤其是我国

目前国土空间的资源十分有限。城市规划的主要作用就是能

够有效利用城市空间，并且为城市未来的发展制定一个科学

的道路和方向，从而实现城市可持续发展建设的最终目标，

贯彻落实中国的可持续发展战略。但是就我国目前的城市规

划来看，仍然缺少方向和层次感，尤其是在保护环境方面，

没有做到相应的保障城市，规划环境影响评价体系，则是帮

助我国城市规划进行分析的主要力量。该体系能够将城市建

设过程中所造成的环境污染与破坏进行分级，并且综合性的

分析这些方案，对城市周边环境造成的破坏，能够抽象地将

后果表达出来，为城市的规划提供信息支持和约束条件，总

体上来说城市环境影响评价，直接影响着城市的战略发展，

能够对城市的规划起到指导性的作用，因此若是想从根源上

做到环境把控，就必须要高度重视城市规划中环境污染评价

体系的作用。

二、城市规划环境评价指标体系的层次

城市规划环境，影响评价体系可以根据城市的级别划分

为不同的等级，例如城镇规划，城市规划，镇级规划，乡镇规

划，村庄规划等等。主要的研究目标就是确定城市的发展方向

以及未来的战略走向等等，无论是横向城市建设还是未来纵向

的城市延伸，都对环境影响体系的评价有着一定的要求，例如

在判断一块土地的未来开发利用效益，是需要从纵向对未来城

市规划内容进行划分，无论是交通还是道路，乃至重要基础设

施，都属于纵向的延伸。这些纵向延伸与城市的总体规划相呼

应。总体来说，城市先设置了一个总体的发展战略，并且下达

了相应的总体环境评价指标体系，重点对城市的城区港口工业

园等等进行研究，同时还需要设置下级的相应城市规划体系。

这些规划体系则是对城市建设中各个详细的指标进行评价，但

是我国目前对这一方面仍然缺少相应的研究。

三、城市规划环境指标体系

（一）城市总体规划环境评价指标体系

我国现如今城市的总体规划指标体系已经具备了完善的

理论知识，依照国家相关的战略发展方向所建立的评价体

系，其最终的发展原则一般都是参考基本国策为导向。首先

总体环境评价指标体系，按照不同的内容和结构特点可以简

单分为4个不同的类别。环境要素框架指的是。水体环境，大

气环境，噪音环境，生态资源等等结构。这些内容并不能够

从本质上反映城市规划的科学性以及对环境的影响性，但是

能够从一定角度上反映城市的规划特点。同时还设置城市规

划的内容框架这部分内容主要指的是城市规划中所建立起的

指标体系，但是目前我国对该部分仍然缺少一定的认知，总

体来说缺少共性。而压力状态响应框架指的是对环境破坏环

境污染等等问题所设置的相应补救措施和影响措施，这部分

措施的重要性仍然没有凸显出来，对于整个城市的规划框架

来说，并不会占据较大的比重，这部分内容的缺失会直接导

致城市无法适应当地的特点，进而使周边的环境承受着较大

的压力而无法及时的反映问题，最终造成环境的破坏。最后

则是社会经济环境框架这部分框架主要指的是对社会的影响

以及经济的影响，内容包含资源技术等等，这部分内容一旦

与城市的规划脱节，必定会反映城市的发展现状，但是对城

市环境的影响并不能够较快反映出来，缺少相应的操作性。

（二）详细规划环境评价指标体系

城市交通包括道路和轨道，这些都应该采取压力状态响

应建立相应的评价指标体系，尤其是道路对于环境的影响。

所以城市交通规划评价指标体系应该从三方面入手，从交通

对水源对大气，以及对生态环境这三个方向进行客观的分

析，并且保证交通协调性，环境保护性以及社会资源协调

性，这三个方面做到共赢。同时还要根据基础设施建设规划

的环境评价指标体系，这一部分的内容主要涉及各项城市基

础设施对环境的影响，无论是对当地人文特色的保护还是对

经济发展的约束，都应该遵从环境保护的原则，要保证生物

的多样性和环境的健康。要求在发展城市的过程中，绝对不

能够牺牲环境，例如破坏森林，破坏动植物的栖息地等等，

尤其是新建水利工程的时候，要杜绝水利工程对上下游河道

的影响，绝对不能够破坏河流对周围生态环境的支持和供

给，除了要重视重大基础设施的直接影响之外，还应该重视

间接影响某些重大设施，会产生额外的噪声，超声波，辐射

等等这些问题，也会对环境造成一定的破坏，因此在建立影

响评价指标体系的时候，要从经济性，生态性，水，气，电

磁波等等多个方面进行探讨。

四、结束语

综上所述，对于城市的发展来说，城市规划的科学性直

接影响着城市的建设水平，而对于城市规划而言，环境影响

评价指标体系至关重要，它能够分析城市规划中各项措施对

周边环境的影响从而分析是否满足我国可持续发展战略的部

署，为我国打造一个社会友好型的发展道路打下一个坚实的

基础。
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