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理论研究

新形势下做好山洪灾害防御的思考
陈建领  杜雁鹏

浙江同川工程技术有限公司

[摘　要]随着山洪灾害监测预警体系建设的不断深化，广大山丘区山洪灾害防御非工程措施体系将更趋完善，将产生显著的

减灾效益，对于支撑我国社会经济可持续发展，全面建成小康社会具有重要作用和现实意义。
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引言

山洪灾害的防治工作是一项长期的工程，需要县级政府部

门和社会各界力量的共同参与才能发挥出更有力的效果。这一

工作不仅取决于政府的重视和投入，民众防灾意识的觉醒，同

时还取决于防治山洪灾害技术的不断进步和防治设施的不断升

级，只有环环相扣通力协作才能有效的对山洪灾害进行防治，

保障社会和民众的安全和财产。

1 山洪灾害防治理念概述

目前，国内外主流的山洪防治措施可粗分为非工程措施、

工程措施、保险措施和土地利用管理措施四类。非工程措施的

概念在国内强调较多，本意包括监测预警、基层自组织防御

（如群测群防、韧性社区等）、搬迁避让，以及相关法律法规

建设等方面内容，在当前实践中主要指监测预警和群测群防体

系建设，侧重于“防”；工程措施包括堤防、水库塘坝、水

土保持和相关拦排工程的修建/修缮以及河道疏浚等，侧重于

“治”；保险措施即通过灾害保险产品的价格机制实现对潜在

承灾体质与量的市场调控；土地利用管理则主要通过行政、立

法等手段对沿河/沟滩涂地及冲洪积扇地区的开发和保护活动

进行必要的优化、约束和规范。多数国家将非工程措施，特别

是其中的预报预警作为预防山洪的首要手段，在监测通讯、过

程预报、预警指标等方面投入了大量的研究和应用工作。

2 山洪灾害的防治措施

2.1增强县域民众防灾意识

既然山洪灾害不容易预测也很难估量，那么必须要增强县

域民众的防灾意识。唯有这样，才可以在山洪灾害侵袭时，把

人财损失的可能降到最低。增强县域民众防灾意识，民众的额

自救意识要加强。能够经过在县域设计宣传与警示语，发放部

分山洪灾害防范手册等资料，对当地民众定期组织展开山洪灾

害预警演练。让县域群众对山洪灾害的认知和警觉性加深。

2.2积极展开县域水土保持工作

山洪灾害产生的根本因素，在于山区地形地质的环境内

因，与降雨和人类行为的外因。相互作用的内因和外因，造成

水土流失的出现，然后改变当地环境条件，这是山洪灾害产生

的前提。所以，增强区域的水土保持工作，是山洪灾害防治的

最关键的措施。要针对不一样程度的水土流失的情况，有针对

性的使用解决措施，使县域植被的覆盖率增大，控制山洪灾害

爆发。

2.3健全政策法规系统

因为县域居民非常难明白山洪灾害的产生和人为原因有

着紧密的关系，没有由于山洪灾害常常出现而放弃对环境的破

坏，因此要在基本上扼制居民破坏环境的行为，重要时能通过

政策与法律方法加以强制。所以，一定要对有关法律法规加以

健全与完善，特别要确保山洪灾害的主要县域防治区段内的移

民搬迁、退耕还林、环境保护等政策、法规可以严格实施。

2.4完善县域灾情防治机制

县域内的强降水监测工作气象部门要增强，确保县域气

象灾害的预警信息可以及时传递。增强气象部门同国土、部门

的会商联动，运用电视、广播、电话、短信和电子显示屏等媒

介，在乡镇和气象信息员的手中传递气象灾害的预警信息和也

许会发生的山洪灾害信息。险情发生或者山洪初发的过程中，

监测责任人或者先发现的村民要马上经过提前设定的鸣锣、电

话告知、村村通喇叭、拉响警报器等信号，快速报警，并同时

报告给当地的政府和防汛部门，便于政府和防汛部门向下游更

大的县域马上施放警报、通讯报警、广播通知等，快速组织抢

险救援工作。

2.5提升县域山灾害防治的技术监控研究

首先，科学划分山洪灾害的范围，依据山洪灾害的地形、

地质条件与气候改变规律，分析山洪灾害也许会出现的区域、

程度、种类、影响与区域，对安全区与危险区进行准确划分，

实施灾害监控区的重点规划，科学分配监控设备与人员，保

证山洪灾害防治工作中的监控质量；其次，预警指标要准确调

整，预警方法是为了尽可能第一时间疏散人群，保证人民群众

的生命安全，然而因为技术条件的限制，与预警指标的设置，

会发生误报或谎报的状况，这样会催生群众的麻痹心理与厌烦

情绪，所以，准确调节预警指标，提升对山洪灾害的预测能力

与监控技术，是加强山洪灾害防治措施的重要方法。

2.6县域山洪灾害预测预报技术

在山洪灾害防治的时候，应用山洪灾害预测预报技术时，

需要实施提前判断山洪的规模、产生位置与时间和所导致的损

失，保证防治区域内的居民可以及时地得到信息，然后使用合

理的方法应对山洪灾害，使灾害产生的概率最大限度地减轻减

少，保护人们的生命与财产安全。在运用山洪灾害预测预报技

术时，结合泥石流与别的类型的山洪灾害状况，对信息实施预

报，清楚确定已知区间出口最大流量与每一个子流域河流出口

最大洪峰流量之间的关系，而且确定山洪灾害临界降雨量，加

以预报暴雨山洪。

2.7县域山洪灾情风险评估技术

在对山洪灾害实施事先预防时，山洪灾害评估工作需要

展开。为救援工作的展开与灾害的恢复打下了坚实基础的是山

洪灾情风险评估技术。我国的灾害评估方面起步比较晚，山洪

灾害风险评估技术的应用力度需要进一步加大。在对中国山洪

灾害风险分析的时候，要应用指标模型法获得准确的山洪灾害

风险范围，并编制科学的小流域风险图。另外，运用GIS使用

有关数据构建空间属性数据库，结合评价指标系统实施预测评

析，然后为山洪灾害风险的预防提升有利保证。

结束语

县域山洪灾害就是因为大区域的在山丘地区降雨因此导

致的滑坡、泥石流等导致的灾害。这种灾害给人民的经济与生

命、财产安全导致了非常严重的损失。想要全面的发展山洪灾

害防治措施的工作，那么就一定要综合认识山洪灾害的成因，

从而有效的提升山洪灾害的防治措施。
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