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垃圾焚烧发电 绿色低碳产业兴
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[摘　要]在过去的30年间，中国政府和行业主管部门制定或颁布了大大小小的法律法规、政策规定以及行业标准，为推动

垃圾焚烧发展以及行业规范起到了关键作用。随着国际社会对于低碳环保理念的推广以及重视，越来越多的国家承担起了绿色发

展、低碳环保的社会责任，在国家战略和经济发展的层面给予了政府的引导以及政策的扶持。本文主要从国内的情况和实例入手

分析，仅供参考。
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一、引言

国家一系列的政策和法规的出台，对于调动全国各地地方

政府、主管部门以及企业树立环保理念，建立循环经济发展模

式，推动垃圾焚烧的产业链发展，有着积极意义。截至2019年

年底，全国投产的生活垃圾焚烧发电电厂规模已经达到了500

家左右，并且这一领域还有继续快速发展的趋势。目前在垃圾

焚烧发电方面已经初步具有了技术和设备条件，规划中的发电

电厂也在平稳建设中，政府的监管以及标准也在逐步规范和提

高，有效推动了垃圾焚烧发电产业的持续发展和运营。过去，

垃圾焚烧的相关技术以及设备都需要依赖国外进口，自从我国

实行科技强国、人才强国战略以来，相关技术和设备已经实现

了国产化制造和销售，目前国内拥有15家以上的企业可以研发

和制造具有自主知识产权的炉排系统。当然一些方面还与发达

国家，比如美国、日本的企业存在差距，但是我国企业也有自

身优势，比如在技术服务、产品性价比、建设进度等方面，都

具有走出国门、走向世界的潜力。

二、垃圾焚烧行业概述

在我国经历了2000年前几乎空白、2000年至2010年间的10

年快速发展期、2011年之后的产业细化优化历程以来，国家在

相关产业方面开始走向规模化、正规化和标准化。拿标准制定

方面来分析，截至目前国家已经颁布的技术与产品、污染物排

放与监测、工程建设和项目经营等行业标准方面，都已经多达

几十项了。这些标准的制定和颁布，对于引导垃圾相关产业具

有划时代的意义。

在“十三五”计划之后，国家实行生态建设的力度加大，

标准推进进程加快，相关行业在技术和设备的更新和配套方面

也面临压力和难题，很明显，低碳环保发展是未来发展趋势，

国家对于垃圾焚烧的污染控制措施也会越来越严格，在垃圾焚

烧行业的建构和体系方面还需要进一步优化升级，在政策的适

应性和连续性，设备的质量提升以及技术的创新方面，都还有

改进和提升的空间，为此，企业必须结合自身实际，在达标排

放以及集成管理方面做到更加先进和高效，尤其是在近年来的

垃圾分类管理之下，推广生活垃圾的焚烧发电，实现资源的二

次利用。

中国的垃圾焚烧发电经历了几个发展阶段，从初步探索、

尝试完善、快速发展，都经历了很多历史性时刻，值得行业铭

记。同时也遇到了不同时期的不同困境，需要反思和解决。

“十二五”期间是垃圾焚烧高速发展的5年，为了达到垃圾焚

烧的全面、高效以及健康发展，国家在“十三五”期间给予了

更多的政策支持，扶持建设，使得全国设市城市生活垃圾焚烧

处理能力可以占到无害化处理总能力的一半以上。为了保障垃

圾焚烧项目的高效实施，在安排垃圾焚烧处理设施用地计划指

标上给予了优先安排，同时出台垃圾焚烧行业的模式要求，指

导企业发展。对于一些特色小镇、产业园区，相关的实施方式

和政策又要因地制宜，有所不同。在统筹生活垃圾、建筑垃

圾、餐厨垃圾等不同类型垃圾方面，要鼓励采用新的建设模

式，让产业园区有自己的发展空间，同时可以有效实现前端分

类和后端处置的衔接，让“无废城市”成为发展的目标，鼓励

企业在发电站的建设方面吸纳新型设备，同时兼顾区域供热，

推进垃圾焚烧发电项目的供热改造。

三、政策分析

2017年国家颁布了《生活垃圾分类制度实施方案》（国办

发〔2017〕26号），文件要求加快建立分类投放、收集、运输

和处理的垃圾处理系统，提高垃圾分类的覆盖范围。后续政府

又出台了一系列政策，对于垃圾焚烧发电厂的选址、科学编制

专项规划、全面实行PPP模式、相关财政资金转型，资金投入

方式等给予了政策指导，要优先支持强制分类城市的生活垃圾

分类及处理项目，稳步发展城镇生活垃圾焚烧热电联产，做好

环保、社会风险评估的前提下，根据当地实情和发展状况，依

托当地的资源，推进城镇生活垃圾焚烧热电联产项目建设，推

进生活垃圾焚烧发电项目的热电改造。

国家也实行了电价国补政策，实行垃圾焚烧发电上网，

全量收购，再生能源国补，这些都是重要的财税激励政策。根

据我国的法律规定，垃圾焚烧发电属于可再生能源，而目前我

国垃圾焚烧发电电量占全国耗电量的比例为1%，垃圾焚烧发电

的发展空间仍然很大。2012年国家相关部门颁布的《可再生能

源电价附加补助资金管理暂行办法》实施不太顺利，到了2020

年，国家又颁布了新的《可再生能源电价附加补助资金管理办

法》，改变在于“以收定支”、“新增项目和存量项目的划

分”等方面，但是此项政策涉及风、光、水、秸秆、垃圾等多

种再生能源，不同种类的再生能源，各有其特点和现实背景，

在实际执行时，还需要更加配套完善具体的制度。综上所述，
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以上一系列政策都是垃圾焚烧行业30年来取得的斐然成绩，但

是新的国家发展阶段的到来，产业低碳环保的新理念的实行，

财税激励政策的变化，污染控制的严格精细化，都会导致垃圾

分类处理的对象性质变化，行业面临更加艰巨的任务和阶段
[1]。

四、解决建议

社会发展的需要加速了企业研发的核心技术和国产化装

备的进程，政策、技术、设备都是核心竞争力，也是垃圾焚

烧发电的基础。财税激励政策是一个催化剂，但是不能完全依

赖。由于部分地区的政策激励措施不连续，缺乏可操作性，导

致政策的实施结果不佳，电价国补迟迟不能到位，企业很容易

陷入资金流紧张和经营困难的局面，长期国补电价的应收款不

能到位，就会累积到数亿元人民币，导致政策的实施效果大打

折扣。建议国家相关部门，尽快落实国补电价款项政策落地实

施，同时制定配套的可操作性强的后续政策。按照“谁污染谁

付费”的原则，加强措施，落实垃圾排污收费制度，有效减轻

当地政府的财政压力。政府领导也要在政策的延续性、改革的

节奏方面宏观把握，制定科学合理的政策，同时加强监督管

理，根据不同地区的具体情况，给予一定的政策实施自由裁量

空间，在政策制定之前，充分吸取群众和各方意见，深入基层

调研，开展企业的座谈，听取不同地域、不同企业的声音。

另外，焚烧发电行业也存在着自己的困境，建议国家从焚

烧发电的最本质属性出发，制定合理的可再生能源补助资金分

配的优先级，考虑垃圾发电的环保属性，协同多个部门进行共

同管理和扶持。在技术方面，要考虑污染控制的要求，通过实

践及时调整相关政策要求，在前期规划、设计中都要充分考虑

和处理焚烧发电设备的功能，尽快解决垃圾焚烧后的残渣或沼

渣处理问题[2]。

垃圾焚烧发电是一种资源循环利用的新模式，作为一项国

策值得推广和发展，但是也应该看到其局限性。我国的焚烧技

术和设备水平都与发达国家有差距，需要技术的创新才能达到

技术、经济和效益的最大化，这些都需要人才、物质、资金、

政策的支持，需要协同与创新创造必要条件。

五、垃圾焚烧发电与绿色低碳转型实例分析

近年来，能源生产能力大幅度提高，在能源生产结构方面

不断优化，新能源产量快速增长，能源消费的合理增长，推进

消费结构持续优化，让清洁能源有了很快速的成长空间，这些

新现象层出不穷，不断发展，都给节能降耗提供了基础，让能

源的利用效率不断升级。在贵阳市每天处理1200吨生活垃圾，

年发电量可以达到1.572亿千瓦时。这是贵阳市首个生活垃圾

综合处理环保发电项目的企业，名为贵阳中电环保发电有限公

司，这个发电企业的二期项目正在建设中，如果建设成功，联

合一期项目可以日均处理垃圾量达到2400吨，满足贵阳全市一

半的生活垃圾无害化处理。

一般来说，城市生活垃圾中含有大量的可燃物质，焚烧处

理可以使城市的垃圾体积减小90%左右，重量减少80%至85%左

右，经过高达850-1100度的高温焚烧处理，垃圾中除了重金属

以外的有害成分充分分解，使得垃圾的无害化处理更为彻底，

垃圾中的细菌、病毒等被彻底消灭，各种恶臭气体也得到了分

解，给大气的污染压力减小。贵阳中电环保发电有限公司采用

的是环保和符合国情的炉排焚烧工艺，利用科技含量更高、装

机容量更高的垃圾处理方式，大大提高了处理效率。

该电厂处理的过程如下：首先，将回收来的垃圾进行分区

域堆放，经过5-7天的发酵发热，让热值达到最佳值，送入焚

烧炉进行焚烧。在堆放垃圾的垃圾库，有一个垃圾吊控制室，

可以看到成堆堆放的垃圾，透过巨大的防爆玻璃，工作人员利

用一只巨型机械手臂，将垃圾从投料口投放到垃圾焚烧炉进

行燃烧，再到汽轮发电机组产生电力。其中关键的环节是焚烧

炉膛干燥段，生活垃圾经过烘干处理之后温度达到了360度以

上，经过炉排片和剪切刀的反复作用，高温干燥的垃圾和从垃

圾库内抽出来的空气进行混合燃烧，垃圾中的有害物质在炉膛

850-110度的高温作用之下，有害有毒物质充分热解，分解掉

烟气中的99%以上的二噁英物质，所产生的热量再用于加热锅

炉中的水产生水蒸气，进入发电机组后转化为电能，从而真正

实现了资源的循环利用和垃圾处理的资源化[3]。

从长远来看，绿色低碳产业在贵阳，在全国其他地区都在

不断发展壮大，在实践探索中打出一套重点领域低碳循环发展

的组合拳，为各地的经济发展和环境保护作出了重要的贡献。

结合贵州来说，其绿色经济占到GDP的比重达到了42%，森林覆

盖率达到了62%，城市空气质量优良天数比例达到了99.4%，同

时生态环境指标持续向好，给全国其他地区作出了示范。

六、总结

随着人们对环境保护的重视，垃圾分类以及合理处理变成

了各国践行绿色发展和生态文明建设对重要体现，生活垃圾日

常产出量大，如何有效循环利用垃圾变得迫在眉睫。垃圾分类

以及回收、焚烧发电思路有效解决了垃圾对环境的污染问题，

作为一种资源的利用方式，已经日益成熟，这种技术是一种实

现减量化、资源化必不可少的手段之一，需要不断提升焚烧技

术，改进焚烧工艺，控制焚烧烟气的排放，确立实时监测点，

避免造成二次污染。
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