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新时期做好退役军人管理保障工作的几点思考
张英

伊金霍洛旗退役军人服务中心

[摘　要]军人是在我国的国家主权维护以及国家发展过程中作出重要贡献和牺牲的人群。现如今，我国针对退役军人，虽然

在一定程度上做出了管理保障的政策，建立了相应的制度，但是仍然存在一些不足。对其原因进行分析，主要是由于针对退役军

人提供的管理保障体系，没有充分结合社会发展的形式和特点，导致其具体应用环节会出现一些明显的问题，影响到退役军人的

管理保障成果。本文结合实际分析新时期退役军人主要特点，探讨在退役军人管理保障工作中存在的问题，并提出相应的保障思

路和对策，希望可以更好地实现退役军人的保障管理工作目标。
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军人承担着保家卫国的使命以及维护人民群众生命财产安

全的责任，近些年退役军人的数量越来越多，而对其进行的管

理保障工作却存在一些问题。有一些抗战老兵和退役军人在生

活上极度穷困潦倒，甚至还会出现没钱看病的问题，严重影响

到了他们的发展以及晚年的生活质量，因此需要结合实际情况

关注退役军人的管理保障工作，建立相应的管理保障体系，让

退役军人的管理效果更好。

一、当前退役军人的主要特点分析

首先，当前退伍军人的文化素质水平在不断提高。新中

国成立之后，军人的科学文化素质水平在逐渐提高，近些年征

兵的主体放在大学生群体，军官大多数也都来自于高等院校学

生，其中还有很多的军官接受过专业系统的研究生教育，这就

使他们的综合素质水平得到了进一步的提高，甚至已经到达了

社会较高水平。这部分军人退役之后，他们会更加希望在社会

建设的环境中实现转型，并尝试不同类型的人生，让自身的价

值得到充分的体现和发挥。

其次，退伍军人具有极强的组织纪律性。在中国共产党领

导下的人民军队接受过系统严格的训练，他们接受党组织的熏

陶以及教育，使他们守纪律、讲奉献，能承担责任，也能自觉

为党分忧。在社会发展的关键时期，可以听党的召唤，也是国

家发展、社会进步过程中值得信赖的重要角色。

另外，退伍军人有极强的责任感和社会担当。一般来说，

退役军人会接受过异常艰苦的军队训练和能力的养成锻炼，他

们中甚至还有一部分人接受过战争的考验，让他们历经了生与

死的挣扎，还有一些军人接受过抢险救灾的环境锻炼，使他们

形成了逻辑缜密、思维严谨的行为方式，在一些关键的时期，

敢于冒险，勇于承担责任，也正是这种长期形成和锻炼的性

格，使他们敢于担当责任具有强烈的民族责任心，即便是在退

役之后，也能够站出来，为社会做出相应的贡献，让自己不断

发光发热。

二、新时期退役军人管理保障工作中存在的关键问题

很长一段时间以来，涉及退役军人管理的保障机构会为

军人的退役安置以及处理做出相应的贡献，负责有关的事项，

但是在社会不断发展和经济进步的过程中，针对退役军人进行

管理保障工作时，也遇到了很多的困难问题。实际上导致这些

问题产生的原因丰富多样，包括思想层次，还有国家的政策层

次，还有具体操作环节等，这些问题相互影响和渗透，对于退

役军人管理保障工作产生了相对应的阻碍，因此需要对此加以

研究。

（一）退役军人管理保障体系和社会发展情况不匹配

一直以来，针对退役军人进行管理保障工作环节的领导

管理权都比较分散，因此在相关政策的协调规划方面就会存在

一些具体的问题，导致针对退役军人进行管理保障工作的落实

存在一定的困难，相应的保障工作和社会实际发展的需求无法

充分匹配，甚至还会有一些退役军人的合理性要求不能得到满

足，这些问题都需要进行解决。比如说针对退役军人中原本的

转业干部进行安置时，会采取降级使用的方式，有一些在部队

最终由于参与了武器装备试验而导致伤残的人员，会长期滞留

在部队，而还有一些退役的军人家庭因病治贫，或者由于企业

的改制而失去了原本责的工作岗位。这些问题的存在都表现出

了相应的管理体制，在应用的过程中存在的具体问题，以及和

社会发展的实际情况并不完全匹配的现象，导致针对退役军人

采取的基本的安置优抚政策无法得到顺利的落实。截至到目

前，还有很多退役军人的安置效果并不是十分周到，有一些退

伍军人在退伍之后积累了包括保险、养老以及住房、医疗等不

同方面的问题，需要建立更加完善的法律法规体系，为其创造

解决的条件[1]。

（二）社会对于军人的情感淡薄

建国以后的很长时间以来，我国都处于一种相对比较稳

定而和平的环境下，而随着我国和其他国家的交往越来越密

切，西方的一些不良思想传入到了我国，导致社会上出现了一

些虚浮主义以及拜金主义，还有享乐主义思想，人们处于和平

盛世的时间太久，会对于军人的定位不清晰，也无法感知军人

的存在对于一个社会的发展所产生的重要影响，更难以感受军

人给予普通群众的安全感，导致传统的爱军尚武精神逐渐变得

淡薄。此外，社会整体环境以及结构模式的变化，导致军人的

整体社会地位逐渐下滑，甚至有一些人出现了军人无用论的思

想，认为退役的军人是部队淘汰的人员，他们对于社会经济的

发展已经没有作用这些谬论。群众难以从党和国家发展的整体

局面上去看，对退役军人的管理保障工作，也无法正确解决和
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看待针对退役军人提供的安排以及落实政策等各方面的诉求，

导致政府以及退役军人之间的信任关系破裂，使军人群体寒

心，这实际上不利于我国民众的和谐以及群众生活的稳定[2]。

（三）退役军人社会组织发展相对较闷

作为一个特殊的社会群体，针对退役军人组织引导并建立

形成相应的社会帮扶体系结构，让成员之间相互帮助配合，能

够使这个群体的人员中工作，生活问题得到更好的处理。但实

际中，我国如今建立的退役军人协作互助模式和其他的社会组

织相比较，会更加落后以及不规范，在具体的组织中功能设置

以及产生的影响相对来说都比较局限，还存在很多的问题。虽

然当前社会中也有不少人对于军人有极为深厚的感情，愿意为

退役的军人提供工作以及生活上的扶持以及帮助，但是由于相

关的社会组织体系建设不完善，导致他们的新业无处发挥，也

导致他们难有作为[3]。

现如今在社会的发展过程中，退休人员不被重视是一个十

分明显和关键的问题。在我国逐渐进入老龄化社会的过程中，

军队的退役人员，他们的平均年龄要比其他的群体相对来说更

低，而这部分群体对于社会来说，实际上仍然是一部分宝贵的

人力资源。这在英美等国家体现的相对来说会更加明显，他们

会善于使用退休的军人去发展军队装备以及军队的后勤建设，

甚至还会让退休的军队人员去负责参与物资的采购以及质量的

监督等方面。而对于我国来说，实际上可以安排退役军人去继

续为军队的建设发光发热，让他们的经验和智慧以及才能得到

充分的发挥，但是政府却很少提供这样的渠道和环境[4]。

三、新时期做好退役军人管理保障工作的思考

针对退役军人进行管理保障已经成为了现如今社会发展

以及国家建设过程中的重点问题，我国针对退役军人建立了专

用的事务部，这就在一定程度上为新时期的退役军人管理保障

工作的开展创造了基础条件。而为了更好地发挥退役军人的作

用，使其在退役之后生活和工作有所保障，必须要构建更新的

思路，并为之付出相应的努力[5]。

（一）要建设更加完善的新型退役军人管理保障工作体系

首先是要建立集中统一领导的退役军人管理保障体系，由

中央政府去牵头，并安排地方政府去负责开展，并组织针对退

役军人的管理保障工作，使各个部门的权责得到充分的发挥，

让政府保障体系的执行效果更好。其次是要明确工作的主要内

容，要全心全意做好针对退役军人的管理保障工作，明确退役

军人的工作主线是管理，同时也是服务，让有关的活动更顺利

地开展。另外还需要使有关工作协同开展，要明确针对退役工

人进行的管理保障工作，要涉及退役军人的优抚安置以及军官

的转业安置，还有教育培训员活动，包括军人军属的身份地位

保障，还有医疗保障、住房保障、工资保障、养老制度保障等

多方面的改革过程中，让退役军人真正感觉政策为他们提供的

保障，使他们在生活和工作上都能够有所依靠[6]。

（二）努力帮助退役军人融入社会

首先是要组建退役军人中的优质人才，为其安排更好的

工作适当安排一定比例的转业干部进入到国家的公务员岗位工

作中，让退伍的士兵进入到企事业单位中，使这些部门和单位

的人员结构得到合理的安排和优化，让工作人员的综合素质水

平得到提升，也可以挑选一定量的军队退休干部，或者是年龄

相对更年轻的退役军人，使他们去负责军队中的一些物资采购

或者装备的质量监督等工作内容，让他们的经验和能力得到充

分的发挥[7]。其次是需要为退役军人提供更多的人文关怀，尤

其是要将烈士以及伤残军人的家属子女作为重点的关怀队伍，

为其提供足够的教育保障、就业保障以及医疗保障、权益保障

等，对这些人员进行安抚和照顾，让尊崇英烈的良好风气在社

会中得到进一步的弘扬和传承，使退役军人的地位更加明确。

针对在重要战事中作出贡献的退役军人，制定出更加完善而持

续的国家福利政策，让他们在晚年生活中更加幸福稳定，为

他们提供心灵上的抚慰，让他们的生活更有质量。而针对由

于企业的改制对于退役军人的生活造成困难的人群，则需要为

其提供工作上的支持以及生活方面的保障，使他们的生活更加

平和。另外还要针对一些有能力的退役军人提供更多的创业政

策，让他们进行再次创新就业，鼓励退役军人企业家的发展和

成长，使退役军人的价值得到进一步的发挥[8]。

结语

总而言之，新时期针对退役军人的管理保障工作，需要

得到相关方面的重视，由政府部门出台制定更完善的政策，响

应党中央的号召，根据当地的情况组织关爱老兵以及探望退役

军人的活动，让退役军人在生活上感受到党和国家对他们的重

视，使其产生心灵上的慰藉。
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