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经营管理

水库防洪中存在的问题及管理对策
鲁小康

南城县水利局

[摘　要]以水库标准化建设为契机，从水库管理现状入手，对水库防洪中存在问题进行分析。从责任落实、建设管理、应

急预案、物资储备、队伍建设、预测预警等方面提出基本策略和保障措施。可为水库防洪和管理提供参考，有力改善当前水库

管理不到位，信息掌握不充分、不全面、不及时，防洪被动、压力大的问题，从而保障水库安全运行，保障周边群众生产生活

和生命财产安全。
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水库一般解释为“拦洪蓄水和调节水流的水利工程建筑

物”，主要建筑物有大坝、平斜涵、溢洪道，有的还有发电

引水隧洞。水库建成后，可起到防洪、供水、灌溉、发电等

作用。有时，天然湖泊也被称为水库。水库规模通常按照库

容大小划分为小型、中型、大型等。大中型水库一般是枢纽

工程，大多会成立相应的工程管理局或站专门管理；小型水

库一般由属地管理，产权归所在地乡村所有。以我县为例，

现有小（2）型以上水库119座，其中大型水库2座由工程管理

局管理，中型水库2座分别由一局一站管理。115座小（2）型

及以上由所在乡、村管理，未成立专门的管理机构。这些水

利工程在保障城乡安全用水、生态用水、防洪安全，促进县

域经济发展中起到了举足轻重的作用，同时也在多年的运行

中暴露出许多问题，自身安全运行管理亟待加强，尤其是没

有成立专门机构管理的小型水库，人员和经费上相对欠缺，

业务不对口，专业性差，管理养护难以规范到位，运行现状

令人堪忧。

本文以水库标准化建设为契机，从水库管理现状入手，

对水库防洪中存在问题进行分析。从责任落实、建设管理、

应急预案、物资储备、队伍建设、预测预警等方面提出基本

策略和保障措施。可为水库防洪和管理提供参考，有力改善

当前水库管理不到位，信息掌握不充分，防洪被动、压力大

的问题，从而保障水库安全运行，保障周边群众生产生活用

水和生命财产安全。

一、存在问题

1、大多数水库建设于20世纪50年代，受当时的技术和机

械水平的限制，大坝的填筑质量不佳，材质强度、密度、硬

度不达标，建设标准低。又经过多年运行后，出现主要建筑

物如大坝有渗漏、平斜涵风化渗水、坝脚渗漏，有白蚁活动

迹象等问题。加上产权不明晰，没有专门的管理机构，资金

投入少，水库后期的管理维护不到位，运行风险加大。

2、责任落实不到位。由于没有专门的管理机构，在管

理主体落实上出现多头管又都不管的现象，容易在思想上麻

痹，彼此推诿不能尽心尽职。

3、应急抢险物资和队伍落实不到位。物资储备往往很难

达到上级的要求，抢险队伍缺乏专业人才，培训少，专业性

不强，整体的应急抢险能力较弱。

4、预警监测设施普及以及建设标准低，在提供重要防汛

信息时不及时，不精准，不高效。

二、管理对策

1、加强建设管理

要确保水库安全运行，首先其自身的工程质量和结构

安全是关键，所以要加大资金投入，定期组织开展水库安全

鉴定，对病险水库要尽快安排项目进行除险加固，消除隐

患。对大坝进行防渗处理，对风化严重、漏水的平斜涵（灌

溉、发电隧洞）拆除重建，对土质溢洪道进行衬砌加固，对

排水体进行翻新，对启闭设施进行养护。达到大坝稳定不渗

水，平斜涵能平稳放水，溢洪道能畅通泄水，坝脚无渗水，

启闭设施完好正常运行的基本要求。同时加强基础配套设施

建设，满足“通路、通电、通讯”等要求，要落实管理人

员，加强日常巡查管护，避免重建轻管，确保主、副坝坝顶

平整，坝坡整齐美观，无缺损，无树根、高草，坝容坝貌整

洁，无蚁害；导渗沟、排水沟畅通，输、泄水建筑物进出口

岸坡完整，过水断面无淤积和障碍物，确保发现隐患能及时

消除，确保主要建筑物安全。

2、强化责任落实

要坚持“安全第一、常备不懈、以防为主、防抢结合”

的方针。以保障人民群众生命财产安全为中心，严格执行防

汛行政首长责任制，及时调整防汛指挥机构成员，明确成员

职责，做到责任到人，组织到位，实现统一指挥，统一调度

的高效体系。水库防汛责任人主要有防汛行政责任人、技术

责任人、巡查责任人，各责任人要熟练掌握水库安全防汛基

本情况。一是了解水库基本特性指标，主要包括集雨面积、

总库容、坝型坝高、正常蓄水位、汛限水位等。二是要了解

水库防汛应急预案和调度方案，水库下游影响多少村庄，多

少人口，防汛队伍组成落实情况，防汛物资储备情况；如何

巡查，发生险情，采取什么措施，怎么抢险，怎么转移。三
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是汛期要到水库现场，准确了解水库水情、雨情、工情、汛

情，检查水库运行情况。要制定责任人公示牌，竖立在大坝

显眼位置，接受社会监督。

3、制定并完善防汛应急预案和调度方案

水库防汛应急预案和调度方案是在现有的工程设施条

件下，针对因突发事件导致水库面临重大险情威胁，影响水

库安全运行而预先制定的方案，是提高水库管理单位及主管

部门应对突发事件能力，降低水库风险，最大限度保障人民

群众生命安全，减少损失的重要非工程措施，是防汛指挥决

策、防洪调度、抢险救灾的重要依据。预案的编制应贯彻

“以人为本”原则，体现风险管理理念，尽可能避免或减少

损失，特别是生命损失，保障公共安全。对水库大坝可能发

生的突发事件进行深入分析，明确水库的影响范围及人口，

预警条件，防御抢险措施以及转移路线，事先制定减少和应

对突发公共事件发生的对策。要针对每座水库的实际情况制

定有针对性和可行性的措施，并增加通俗易懂的图文增强预

案的可操作性。要对预案实施动态管理，根据水库周边环境

以及基本特性的改变对预案进行及时的修订完善。

4、落实防汛物资和队伍

防汛物资和抢险队伍是抢险救援的关键。要按照有关

要求足额储备各类防汛物资（可参照表1）并落实专人负责

保管，落实联络方式，确保出现险情，物资能够及时调配到

位。要依托县人武部或消防机构，组建专业的应急抢险队

伍，组织他们进行培训，邀请专业的老师给他们授课，普及

抢险知识。并且定期或不定期地开展应急演练，让他们熟悉

抢险的流程、要点和基本操作，避免真正发生险情时，业务

生疏，慌了手脚，确保召之即来，来则能战。

5、充分运用现代化科技，强化监测预警

应加大现代科技在防汛中的运用，建立自动化监测预

警设施。一是水雨情自动监测系统，能及时准确掌握库区降

水及库水位变化情况，为水库防汛及生产的合理调度提供可

靠依据，在确保工程安全的情况下，经济运行，充分发挥

工程效益。二是大坝安全监测系统，水库无任何监测，不

能满足土石坝安全监测要求，不能及时了解大坝的工作状态

和安全，根据《大坝安全管理条例》及《土石坝安全监测技

术规范》，运行多年的大坝，坝体变形基本已趋于稳定可主

要考虑渗透压力观测、渗流量、上下游水位观测等项目。建

设时效性强、准确率高的自动化监测设施，可实时对水库的

雨情、汛情、工情和运行状况进行监测，可大大缩短报汛时

间，降低报汛成本费用，减轻报汛人员工作量，既可以节省

人力物力，还能达到精准高效的效果。

三、结语

在水库防洪调度工作中，想要解决现存的实际问题，全

面提高调度工作的效率和质量，发挥出调度工作的实际应用

优势，就必须要制定科学合理的工作方案，结合防洪工作的

基本内容及水库运行的实际情况来分析。全国各地大大小小

水库众多，它们的安全运行不仅关系到保障人民群众生命财

产安全，也关系到经济社会的发展。要在建设管理，资金投

入和责任落实上形成长效的运行管护机制，要让它们既能安

全运行，又能为经济社会发展提供长期可持续的水保障，发

挥综合效益。
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表1 每座水库防汛物资储备单项品种基数表

工程规模

抢险物料 救生器材 小型抢险机具

袋类（条） 土工布（m2）砂石料（m3） 块石（m3） 铅丝（kg） 桩木（m3）
救生衣

（件）

抢险救生舟

（艘）

发电机组

（kW）

便携式工作

灯（只）
投光灯（只）电缆（m）

大⑴ 20000 8000 2200 2000 2000 4 200 2.5 40 40 2.5 650

大⑵ 15000 6000 1800 1500 1500 3 150 2 30 30 2 500

中 9000 4000 1000 1000 1000 2 100 1.5 20 20 1.5 300

小⑴ 4500 2000 500 500 500 1 50 1 10 10 1 150

小⑵ 1500 800 200 150 200 0.5 20 / 5 5 1 50

注：1、块石和砂石料的储备视水库大坝工程情况和抢险需要在总量范围内可以互相调整。

2、以上标准适用于土坝，其他坝型参照储备。


